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RAPORT

asupra Propunerii legislative privind rispunderea ministeriala

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.
L.148/2015, a fost sesizata, de cétre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative privind
rispunderea ministeriala, initiatori Croitoru Catalin - senator PSD; Caprar
Dorel-Gheorghe - deputat PSD; Chiritd Dumitru - deputat PSD; Fonta Nutu -
deputat PSD; Iriza Scarlat - deputat PSD; Matei Cilin-Vasile-Andrei - deputat
PSD; Maduta Flavius-Luigi - deputat PSD; Mocanu Adrian - deputat PSD;
Simon Gheorghe - deputat PSD; Tétaru Florin-Cristian - deputat PSD; Weber
Mihai - deputat PSD.

Comisia pentru administratie publicd si Comisia pentru drepturile
omului au avizat negativ initiativa legislativa.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu numeroase
observatii si propuneri, inclusiv asupra unor aspecte de neconstitutionalitate.

Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea cazurilor de
raspundere si a pedepselor aplicabile membrilor Guvernului, propunindu-se
abrogarea Legii nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicata,
cu modificérile ulterioare.

In sedinta din 5 mai 2015, membrii prezenti ai Comisiei juridice au
analizat initiativa legislativa si au hotarat sa adopte, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti, un raport de respingere, in principal din urmétoarele
considerente:

- titlul initiativei, pentru corelare cu dispozitiile art. 109 alin. (3) din Constitutie,
trebuia sa reglementeze ,responsabilitatea ministeriald“, nu “rdspunderea

ministeriald*



- art. 3 alin. (3), privind stabilirea termenului (20 de zile) in care Guvernul si
fiecare dintre membrii sdi au obligatia sd raspundd la intrebdrile sau la
interpelarile formulate de deputati sau de senatori, contravin dispozitiilor art.
112 alin. (1) din Constitutie, intrucat aceastd obligatie trebuie indeplinitd “in
conditiile prevdzute de regulamentele celor doud Camere ale Parlamentului®,
deci, nu prin lege. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a statuat ca este
neconstitutionald orice ingerintd a legii in sfera regulamentelor parlamentare,
precum si a regulamentelor in domeniul rezervat legii

- la art. 4, trimiterea trebuia facuta la art. 106 din Constitutie (care stabileste
cazurile de incetare a functiei de membru al Guvernului), nu la art. 105 (care
reglementeaza cazurile de incompatibilitate)

- art. 7 restrange sfera de raspundere a ministrilor la faptele care care constituie
infractiuni potrivit Codului penal, precum si, in exclusivitate, regulile
procedurale instituite prin Codul de procedurd penald, in timp ce art. 109 din
Constitutie are in vedere orice fapte savarsite de membrii Guvernului in
exercitiul functiei lor (deci, si cele incriminate prin legi penale speciale, nu
numai prin Codul penal)

- dispozitia art. 8 alin. (1) lit. b) privind calificarea ca infractiune a semnérii sau
contrasemnarii de ordonante si ordonante de urgentd care incalca drepturile si
libertdtile fundamentale ale cetétenilor este lipsitd de precizia necesara unei
norme de incriminare, avand 1n vedere cd singura autoritate care poate constata
incalcarea acestora prin ordonante sau ordonante de urgentd este Curtea
Constitutionald. De altfel, Curtea Constitutionald poate constata
(ne)constitutionalitatea prevederilor din aceste acte normative numai ulterior
publicarii lor in Monitorul Oficial

- textul art. 8 alin. (2) lit. d) trebuia sa fie completat cu expresia “atunci cand li
se solicitd prezenta®, pentru a se conforma dispozitiilor art. 111 alin. (2) din
Constitutie

- prevederile art. 12 contravin dispozitiilor Codului de procedurd penala (care
cuprind o reglementare amanuntitd) si Constitutiei, intrucat exclud posibilitatea
cetatenilor (fard a se aduce argumentele necesare in Expunerea de motive) de a
se adresa direct Presedintelui Romaéniei, Camerei Deputatilor sau Senatului
pentru ca acestea sa ceard urmdrirea penald a membrilor Guvernului

- normele procedurale referitoare la punerea sub urmarire penald a membrilor
Guvernului sunt cuprinse si iIn Regulamentele celor doua Camere, prin urmare,
prevederea lor in proiectul de lege apare ca fiind neconstitutionald. Totodata,
instituirea, potrivit art. 14 alin. (4), a regulii potrivit cireia, la expirarea
termenului, “urmarirea penald se considerd aprobatd tacit“ excede cadrului
constitutional, Intrucat dispozitiile art. 109 din Legea fundamentald implica
manifestarea expresd de vointd a Camerei Deputatilor, Senatului si
Presedintelui Romaniei de a cere urmarirea penala a membrilor Guvernului.



Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice si urmeaza sd fie supus votului plenulut Senatului,
impreund cu raportul de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1)
din Constitutie.

Senatul, in aplicarea dispozitiillor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentalad si ale art. 88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este
prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,
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